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——滨州市创建国家学前教育普及普惠县的实践与探索

近年来，在省教育厅的有力领导下，滨州市以国家学前教育普及普惠县创建为强力抓手，以新时代教育督导体制机制改革为核心动力，历经5年攻坚，全市所有县（市、区）全部通过国家评估认定，成为山东省第三个全域通过该项“国字号”认定的地级市，提前5年完成国家规划目标，走出了一条督导赋能、全域创优、普惠提质的滨州路径。现将主要做法汇报如下。
一、聚焦硬指标——精准督导破瓶颈
指标是硬标尺，落实是硬任务。市委、市政府将创建工作列为重大民生工程，每年专题部署、定期调度。市教育局主要负责同志亲自挂帅，将创建工作列入党组会议逐项督办。市督导室围绕教师队伍等核心指标，开展多轮全覆盖专项核查。
一是从严核底。 深入全市320余所幼儿园，现场核验教师持证、社保、工资、合同等数据，确保底数清、情况明、数据准。
二是靶向破题。 针对民办园教师持证率偏低、“五险一金”落实难等问题，现场宣讲政策、下达督导意见书，督促限期整改，全面规范教师队伍管理。
三是全力补缺。 指导县域推动“县管校聘”向幼儿园延伸，通过转岗培训、政府购买服务等渠道足额配齐保教人员。
目前，全市所有幼儿园全面落实教师“五险一金”，幼儿教师全员持证上岗，2025年申报的5个县（区）实现公办园教师（含人员控制总量）全员在编，关键指标全域达标。《教育强国建设规划纲要》明确提出“促进学前教育普及普惠”，我市通过精准督导破瓶颈、补短板，正是对这一战略部署的有力践行。
二、核清家底子——下足细功夫抓真整改
数据真实是创建的生命线。针对部分县区报表数据不一致、逻辑矛盾问题，市督导室实施三阶段过筛核验。
第一阶段：平台比对。 对接事业统计、学前教育信息管理系统，比对15项核心指标，对异常数据第一时间反馈、重新核报，从源头保证客观真实。
第二阶段：实地核查。 市级实地督导中，现场核对生均面积、师幼比、同工同酬等指标，当场反馈问题，明确整改时限，绝不搞“事后补漏”。
第三阶段：台账销号。 建立“一问题一台账”，实行“整改一项、销号一项、复查一项”闭环管理，指标不达标不通过。
自创建以来，累计纠正数据偏差、指标不符等问题780余条，全面摸清全市学前教育真实家底，为科学决策和精准帮扶提供可靠支撑。
三、盯住钱袋子——让经费保障规范高效
针对个别乡镇中心园无独立账户、公用经费被混用、拨付层层阻梗等问题，市督导室联合计财科、财政局靶向施治。
一是规范账户管理。 督促所有乡镇中心园开通预算管理一体化系统，设立零余额账户和实体账户，实现财务独立核算，从制度上杜绝挤占、挪用。
二是刚性落实标准。 将生均公用经费落实列为重点督导内容，督促及时足额拨付、直达园所、专款专用，建立全程监管机制。
三是强化督办问效。 针对奖补资金支出缓慢问题，市教育局主要负责同志召开专题调度会，市督导室建立每周调度、每月通报机制，构建“一把手”高位督办+督导常态跟踪的双重推进机制。
截至2025年底，全市学前教育专项奖补资金支出进度达94.27%，经费保障与管理规范化水平走在全省前列，为学前教育从普及普惠向优质普惠迈进提供了坚实财力支撑。《纲要》提出“健全与人口变化相适应的基础教育资源统筹调配机制”，我市通过规范经费保障体系，正是落实这一要求的具体实践。
四、当好娘家人——一对一指导与常态化下沉
针对基层政策理解不深、指标把握不准、材料填报不规范等困难，市督导室坚持督帮一体，创新推行全周期、一对一精准指导。
一是组建专业团队集中辅导。 抽调业务骨干，对照评估体系逐条解读指标、逐项明确标准、逐表指导填报，现场修改完善材料，最大限度减少基层返工。
二是常态化下沉全域覆盖。 创建周期内累计开展下沉督导20余轮次，覆盖所有薄弱园、偏远园，现场解决各类问题1200余项。印发《市级协同联创工作方案》，组织县区间协同帮扶6次，依托“省级专家+市级骨干+先行县智囊团”三级联动团队，开展六轮沉浸式入园指导。创新推行责任督学“每月挂牌督导”清单化管理，累计开展专项督导1.8万余人次，排查问题2600余项，下发整改通知书750余份，以闭环督导助推高质量发展。《纲要》明确提出“完善督政、督学、评估监测教育督导体系”，我市通过常态化下沉督导和清单化管理，正是推动督导体系从“单一检查”向“智慧监测”转型的积极探索。
三是统一标准凝聚合力。 全市实现标准、口径、流程、进度“四统一”，基层从“不会干、不敢干”转变为“学得会、有底气、干得成”，形成上下一心、全域攻坚的强大合力。
创建不是终点，而是优质普惠的新起点。
创建不仅仅是为了“拿牌子”，更是惠及民生的长效工程。《教育强国建设规划纲要》提出全面构建“公平优质的基础教育体系”，明确要求“促进学前教育普及普惠”。站在新的起点上，滨州市政府教育督导室将以此次交流为契机，深入贯彻落实《纲要》精神，持续巩固创建成果，健全学前教育监测长效机制，推动学前教育从“普及普惠”向“优质普惠”稳步迈进，为教育强省建设贡献滨州力量！
1

